PROJEKT
UCHWALANR ..........
RADY MIEJSKIEJ W SOBOTCE

z dnia ..... maja 2026 r.

w sprawie skargi na radnego Rady Miejskiej w Sobétce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z
pozn. zm.), art.228 i 231§l ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska w Sobotce
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Soboétce uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi z dnia 27
kwietnia 2026 r. na sposéb wykonywania mandatu przez radnego Szymona Pacholuka.

2. Rada Miejska w Sobotce stwierdza brak organu wilasciwego do rozpatrzenia skargi o ktérej
mowa w §1 ust. 1.

3. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Sobdtce zawarte jest w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sobotce do poinformowania
skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADCA PRAWNY

Anna Szmieiel



Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Sobodtce wplynela skarga na sposéb wykonywania
mandatu przez radnego Szymona Pacholuka.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sobotce w dniu 4 maja 2026 r. przekazala ww. skarge do
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w celu jej rozpoznania.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 19 maja 2026 r. przeanalizowala skarge
oraz dokonala analizy stanu prawnego przedmiotowej sprawy.

Zgodnie z trescig art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢é w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci
lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

Wilasciwosé organow do rozpatrywania skarg okreslona jest w przepisie art. 229 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 229 pkt 1 powolanej wyzej
ustawy ,.Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg,
jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady
powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa.”

W zakresie podmiotowym regulowanej prawem skargi nie znajduje si¢ radny, ktéry nie jest
organem wladzy publicznej, lecz czlonkiem organu kolegialnego. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym radny obowigzany jest kierowa¢ sie dobrem wspoélnoty
samorzagdowej gminy. Radny utrzymuje wig¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w
szczegblnoscl przyjmuje zglaszane przez mieszkancOw gminy postulaty 1 przedstawia je organom
gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. Powyzszy przepis ustawy
statuuje tym samym zakaz ograniczania swobody radnego w wykonywaniu mandatu. Wobec
powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz zarbwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak i w innych
ustawach regulujgcych kwestie zwiazane z mandatem radnego tj. ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks Wyborczy brak jest przepisu, ktory zezwalalby na ograniczenie swobody radnego w
wykonywaniu przez niego mandatu.

W orzecznictwie 1 doktrynie przyjety jest poglad, ze mandat radnego jest mandatem wolnym.
Oznacza to w szczegolnosci, ze radny reprezentuje cata wspolnote samorzadowa. Za wyniki zgodnych
z prawem dzialan wynikajacych z wykonywania mandatu radny ponosi przed wyborcami jedynie
odpowiedzialnos¢ polityczng, ktdéra jest weryfikowana podczas wyboréow do rady nastepnej kadencji
(wyr. WSA z22.08.2013 r., II SA/Ke 490/13). Ponadto zaden z przepiséw prawa nie upowaznia Rady
Gminy do stosowania srodkéw dyscyplinujacych w stosunku do radnego. Mandat radnego jest wolny
od odpowiedzialnosci przed innymi radnymi, przewodniczacym rady czy przewodniczacym Komisji
(wyr. WSA z 09.03.2004 r. , I1 SA/Kr 3167/03).

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja Skarg, Wnioskoéw i1 Petycji wyrazita opinie o stwierdzeniu
braku kompetencji Rady Miejskiej w Sobotce do rozpatrzenia skargi, a takze braku organu
wlasciwego, do ktérego skarga moglaby zostaé przekazana.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajgc istniejgcy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢
nalezy, iz nie jest mozliwe rozpatrzenie przedmiotowej skargi przez Rade Miejskg w Sobotce, ani
przekazanie jej do rozpatrzenia wlasciwemu organowi. Rada Miejska w Sobdtce nie jest organem
wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dzialalnos¢ osoby wchodzacej w skiad organu
kolegialnego, w zwiazku z czym podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.



