PROJEKT
UCHWALANR ......... .
RADY MIEJSKIEJ W SOBOTCE

z dnia 24 czerwca 2026 1.

w sprawie skargi na Przewodniczacg Rady Miejskiej w Sobétce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662),
art.228 1 231 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z2025r., poz. 1691)

Rada Miejska w Sobdtce
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Sobdtce uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi z dnia
27 kwietnma 2026 r. na sposéb wykonywania funkcji Przewodniczacej Rady Miejskiej w Sobdtce
przez radng Hanne Piwowarska.

2. Rada Miegjska w Sobotce stwierdza brak organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi o ktorej
mowa w §1 ust. 1.

3. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Sobotce zawarte jest w uzasadnieniu do niniejsze;j
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Sobdtce do poinformowania
skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

1

RADCA PRA\\gY
\
|

Anna Szmigt



Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Sobdtce wplynela skarga na sposob wykonywania
funkcji Przewodniczacej Rady Miejskiej w Sobétce przez radng Hanne Piwowarska.

Rada Miejska w Sobotce Uchwatg Nr XXX/204/2026 z dnia 13 maja 2026 r. przekazata zlozong
skarge wedlug wlasciwosci Wojewodzie Dolnoslaskiemu. W toku badania legalnosci uchwaty organ
nadzoru rozstrzygni¢ciem nadzorczym stwierdzil niewaznos¢ podjetej uchwaty wskazujac, ze uchwata

nie dotyczy organu gminy jakim jest Rada, poniewaz skupia si¢ wylacznie na osobie Przewodniczacej
Rady Miejskiej.

W dniu 17 czerwca 2026 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w tej
sprawie. Po ponownej analizie sprawy oraz tresci pisma Rada Miejska w Sobdtce podtrzymuje
stanowisko, ze nie posiada zadnych uprawnien ustawowych do merytorycznego, proceduralnego
rozstrzygania i oceniania skargi na Przewodniczacg Rady w trybie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (KPA).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, ze rada gminy moze podejmowaé wylacznie takie dziatania i uchwaty, do ktérych
upowaznia ja wyrazny przepis ustawy. Katalog kompetencji skargowych rady gminy ma charakter
scisle zamknigty. Wedtug art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 229 pkt 3 KPA,
rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrywania skarg wylacznie na dzialalnos¢ wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Mandat radnego, jaki sprawuje rowniez osoba pelnigca funkcje przewodniczacego rady gminy,
pochodzi z powszechnych wyboréw i moze by¢ weryfikowany wylacznie przez wyborcow podczas
zarzadzonych wyboréw do organéw jednostki samorzgdu terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy, ze fakt wyboru Przewodniczacego Rady Gminy przez radnych w glosowaniu
tajnym (zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym) nie kreuje pomiedzy Rada, a
Przewodniczacym stosunku podleglosci stuzbowej, hierarchicznej ani administracyjnej w rozumieniu
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wybdr ten ma charakter wylacznie ustrojowo-
organizacyjny, a nie pracowniczy czy podleglosciowy. Jedynym instrumentem prawnym, jakim Rada
Gminy dysponuje wobec wybranego przez siebie Przewodniczacego w ramach nadzoru politycznego,
jest mozliwos¢ jego odwolania z funkcji w trybie przewidzianym w art. 19 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Przepisy dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego, regulujgce postepowanie skargowe,
opieraja si¢ na zasadzie kompetencji wyraznej. Sam fakt dokonania wyboru na funkcj¢ wewnetrzng
organu nie moze zastepowa¢ ani kreowaé brakujacej ustawowej kompetencji rzeczowej, co w
przypadku podjecia uchwaly merytorycznej stanowiloby razace naruszenie prawa.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wyrazila opini¢ o stwierdzeniu
braku kompetencji Rady Miejskiej w Sobotce do rozpatrzenia skargi, a takze braku organu
wlasciwego, do ktérego skarga moglaby zosta¢ przekazana.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac istniejgcy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢
nalezy, iz nie jest mozliwe rozpatrzenie przedmiotowej skargi przez Rade Miejska w Sobotce, ani
przekazanie jej do rozpatrzenia wlasciwemu organowi. Rada Miejska w Sobotce nie jest organem
wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sklad organu
kolegialnego, w zwigzku z czym podjecie niniejszej uchwaty jest w pelni uzasadnione.



